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NZVNENES Hus

Afgarelse i klagesager om Stevns
Kommunes endelige vedtagelse af
kommuneplantilleeg nr. 1, Boligkvarter
syd for Vallgby, og lokalplan nr. 204, Nyt
boligomrade syd for Vallgby

Sag: 23/01510 og 23/03728
Dato: 12. maj 2023

Stevns Kommune vedtog den 15. december 2022 endeligt kommuneplantillaeg
nr. 1, Boligkvarter syd for Vallaby, og lokalplan nr. 204, Nyt boligomrade syd for
Vallgby.

En omboende til planomradet har klaget over planvedtagelserne.
| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spgrgsmal:

e Om kommuneplantilleegget er i overensstemmelse med planlovens § 5 j, stk.
1,nr.4,822,stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, jf. planlovens 8 11, stk. 4, nr. 1.
e Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

Planklagenaevnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenaevnet ophaever kommuneplantilleg nr. 1, Boligkvarter syd for
Vallgby, og lokalplan nr. 204, Nyt boligomrade syd for Vallgby. Det betyder, at
planerne ikke laengere gaelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Planerne

Sagen vedrgrer kommuneplantilleeg nr. 1, Boligkvarter syd for Vallgby, og
lokalplan nr. 204, Nyt boligomrdde syd for Vallgby.[1] Formalet med planerne er
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bl.a. at muliggere en udvidelse af Vallgby mod syd med opferelse af
heldrsbeboelse i form af taet/lav boligbebyggelse og etablering af et
regnvandsanlaeg.

Planomradet bestar af et eksisterende landbrugsareal og omfatter en del af
matr. nr. [MATR1], pa 3,3 ha, som ligger i landzone, inden for kystnaerhedszonen,
ca. 2,3 km fra kysten, og syd for Vallgby. Mod nord er omradet afgraenset af [A1]
efterfulgt af et boligomrade i Valleby med parcelhusbebyggelse, mod gst er det
afgraenset af vejen [A2] efterfulgt af dbne arealer og marker, mod syd er det
afgraenset af marker efterfulgt af spredte beboelsesejendomme, og mod vest er
det afgraenset af vejen [A3] efterfulgt af marker.

Det fremgar af s. 3 og 6 i kommuneplantilleegget, at tilleegget udlaegger et nyt
rammeomrade, 8B5 - Boligomrade syd for Vallgby, pa ca. 2,6 ha til
heldrsbeboelse i byzone med dben-lav og taet-lav boligbebyggelse.
Rammeomradet er placeret pa den nordlige del af matr. nr. [MATR1], og graenser
op til [A1].

Af s. 8 i kommuneplantillaegget fremgar det, at tillaegget ogsa udlaegger et nyt
rammeomrade, 8R1 - Rekreativt vddomrade syd for Vallgby, pa ca. 0,7 ha til
rekreativt friareal i landzone med mulighed for etablering af et regnvandsanlzeg.
Dette rammeomrdade er placeret i den sydvestlige del af matr. nr. [MATR1], og
graenser op til vejen [A3].

Kommuneplangrundlaget

Da kommuneplantilleegget og lokalplanen blev endeligt vedtaget, gjaldt
kommuneplan 2021 for Stevns Kommune.

Kommuneplanen 2021 indeholder ikke rammebestemmelser for planomradet i
sagen.

1.2. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenaevnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrgrende sagens indhold, der fremgar af bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne over vedtagelsen af kommuneplantillegget
og lokalplanen fra Stevns kommune henholdsvis den 30. januar og 21. marts
2023.
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Klagerne og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenaevnet har i forbindelse med klagesagen modtaget en anmodning om
at tilleegge klagerne opsaettende virkning.

Planklagenaevnet har besluttet at realitetsbehandle klagen i stedet for at traeffe
delafggrelse om opsaettende virkning.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence
Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en

kommunes afggrelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Retlige spergsmal omfatter alle spargsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgarelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

2.2. Kommuneplantillaeggets
overensstemmelse med planlovens 8 5§, stk. 1,
nr. 4, og 8 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, jf.
planlovens § 11, stk. 4, nr. 1

2.2.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at Stevns Kommune er en del af hovedstadsomradet og
derfor underlagt Fingerplan 2019.[3] Dette indebaerer ifglge klageren, at
byudvikling i kommunen skal ske som afrunding af andre bysamfund, jf. 8 22, stk.
1,nr. 1, i Fingerplan 2019.

Herudover fremgar det af klagen, at det planlagte boligomrade i
kommuneplantillaegget ikke har karakter af en afrunding, som begrebet er
defineret i vejledningen til Fingerplan 2019, ad § 22, stk. 1, nr. 1.[4] Klageren har
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anfgrt, at kommuneplantilleegget vil medfgre en udvikling af byen i en helt ny
retning uden hensyn til byens form og omgivende landskab, og at boligomradet
ikke har karakter af en naturlig byafgraensning. Endvidere har klageren anfert, at
kommuneplantilleegget ikke vil medfgre en beskeden byvaekst i forhold til den
eksisterende bebyggelse. Klageren har desuden anfgrt, at Stevns Kommune ogsa
har udpeget to andre store potentielle byudviklingsomrader i landzone ved
Vallgby, og at de nuveerende planer skal ses i sammenhang med dette.

Planklagenaevnet har forstaet ovenstdende som en klage over, at
kommuneplantillaegget ikke er i overensstemmelse med planlovens § 5, stk. 1,
nr.4, og 8 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, jf. planlovens 8 11, stk. 4, nr. 1.

2.2.2. Generelt om planlovens & 5 |, stk. 1, nr. 4, § 22,
stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019 og planlovens 8 11, stk.
4, nr. 1

Ifelge planlovens § 11, stk. 4, nr. 1, ma kommuneplanen ikke stride mod regler
eller beslutninger efter 88 3 0g 5.

Det fglger af planlovens 8 5 j, stk. 1, nr. 4, at kommuneplanlaegningen i
hovedstadsomradet skal sikre, at byudvikling i det evrige hovedstadsomrade er
af lokal karakter og sker i tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af
andre bysamfund.

Af 8 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, felger, at kommuneplanlsegningen i det
pvrige hovedstadsomrade skal sikre, at byudvikling er af lokal karakter og sker i
tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af andre bysamfund.

Det fglger af 8 20 i Fingerplan 2019, at afgreensning af "det gvrige
hovedstadsomrade” fremgar af kortbilag A. Pa kortbilaget er planomradet
markeret som by- og landomrade under overskriften "Det gvrige
hovedstadsomrade”.

Af vejledningen til Fingerplan 2019, ad § 22, stk. 1, nr. 1, fremgar, at ved
afrunding forstas overordnet en afrunding af byen set i forhold til dens
udstraekning og det omgivende landskab. Afrunding indebeerer, at der sigtes
mod en naturlig byafgraensning, og at byvaeksten er beskeden i forhold til den
eksisterende bebyggelse og tager hensyn til landskabet.
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Det fglger endvidere af §8 23 i Fingerplan 2019, at kommuneplanlaegningen i det
pvrige hovedstadsomrade skal sikre, at der for ny byudvikling fastleegges
reekkefglge. Rekkefglgeangivelserne skal medvirke til, at byudviklingen i det
gvrige hovedstadsomrade alene har lokal karakter, at der skabes sammenhang
med de eksisterende byomrader, og at byudviklingen bidrager til at fastholde en
skarp graense mellem by og land. Rakkefalgen skal fastlaegges pa grundlag af en
vurdering af udviklingen i omradet som helhed.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Planklagenaevnet konstaterer indledningsvist, at planomradet er en del af "det
gvrige hovedstadsomrade”, jf. § 20 og kortbilag A i Fingerplan 2019, og at Stevns
Kommunes kommunale planlaegning for omradet derfor skal overholde
planlovens 8 5 j, stk. 1, nr. 4, og kapitel 6 i Fingerplan 2019, jf. lovens § 11, stk. 4,
nr. 1.

Planklagenaevnet finder, at kommuneplantillaegget lider af en vaesentlig retlig
mangel, da det planlagte omrade ikke udger en afrunding af bysamfundet i
Vallgby, jf. afsnit 2.2.2., og at tillaegget derfor er ugyldigt.

Det er Planklagenaevnets opfattelse, at begrebet "afrunding” skal fortolkes i
overensstemmelse med ordets almindelige sproglige betydning og definitionen i
vejledningen til Fingerplan 2019, ad § 22, stk. 1, nr. 1.

Det fremgar af Den Danske Ordbog, at afrunding betyder en passende
afslutning, der fuldender noget.[5]

Dette indebaerer efter Planklagenaevnets opfattelse, at en afrunding skal have
karakter af en afslutning, der fuldender byen i forhold til dens udstraekning og
omgivende landskab pa tidspunktet for planvedtagelsen. Ved vurderingen af, om
byudviklingen har karakter af en afrunding, skal ogsa inddrages, at der sigtes
mod en naturlig byafgraensning, og at byvaeksten skal vaere beskeden i forhold til
den eksisterende bebyggelse samt tage hensyn til landskabet.

Planklagenaevnet finder, at det planlagte boligomrade i kommuneplantillegget
ikke udger en afrunding i overensstemmelse med ovenstdende fortolkning, idet
boligomradet ikke har karakter af en afslutning, der fuldender Vallgby i forhold til
dens udstraekning og omgivende landskab pa tidspunktet for planvedtagelsen.
Naevnet leegger herved vaegt pa, at den sydlige del af Vallaby er afgraenset af [A1],
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hvor omradet nord for vejen bestar af boligbebyggelse, herunder et
parcelhuskvarter, og hvor omradet syd for vejen alene bestar af marker og
spredte boligejendomme. Herudover laegger naevnet vaegt pa, at arealerne gst og
vest for planromradet bestar af dbne arealer, marker og spredte
boligejendomme. Det er navnets opfattelse, at [A1]s @st- og vestlige straekning
allerede udger en afslutning af byen, idet den fuldender parcelhuskvarterets
eksisterende udstraekning med en skarp graense til det abne land mod syd.
Endelig laegger naevnet vaegt pa hensynet til at undga ugnsket praecedens.

Det forhold, at gvrige dele af byen har en mere diffus/flosset graense mellem by
og land, kan ikke fgre til et andet resultat. Planklagenaevnet lsegger herved vaegt
pa, at bestemmelserne om det gvrige hovedstadsomrade bl.a. har til formal at
sikre en skarp graense mellem by og land, jf. 8 23 i Fingerplan 2019.

Heller ikke det forhold, at Vallgby pa et tidligere tidspunkt matte have haft en
mere udpraeget "diffus bygraense”, kan fgre til et andet resultat. Planklagenaevnet
bemaerker, at kommuneplantilleeg skal vedtages efter de forhold og regler, der
var geeldende pa tidspunktet for vedtagelse af planen.

Pa baggrund af resultatet har Planklagenavnet ikke fundet anledning til at tage
stilling til klagerens @gvrige klagepunkter.

2.3. Lokalplanens overensstemmelse med
planlovens § 13, stk. 1, nr. 1

2.3.1. Generelt om planlovens & 13, stk. 1, nr. 1

Det folger af planlovens § 13, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen kan
tilvejebringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan ma ikke stride
mod kommuneplanen.

2.3.2. Planklagencevnets vurdering

Henset til, at kommuneplantillaegget ophaeves pa grund af en vaesentlig retlig
mangel, jf. afsnit 2.2.3, vurderer Planklagenavnet, at lokalplanen strider mod
kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1. Ved vurderingen laegger

naevnet vaegt pd, at kommuneplantilleegget har til formal at planlaegge for den
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nye ramme, og at lokalplanomradet ikke er omfattet af de eksisterende
rammebestemmelser i kommuneplanen.

Pa baggrund af resultatet har Planklagenavnet ikke fundet anledning til at tage
stilling til klagerens gvrige klagepunkter.

3. Afsluttende bemeaerkninger

Planklagenaevnet ophaever kommuneplantilleeg nr. 1, Boligkvarter syd for
Vallgby, og lokalplan nr. 204, Nyt boligomrade syd for Vallgby.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om
Planklagenaevnet.

Planklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[6] Eventuel
retssag til pravelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4,
i lov om Planklagenavnet.

[1] Planerne kan s@ges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Lovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planlsegning.

[3] Bekendtggrelse nr. 312 af 28. marts 2019 om hovedstadsomradets
planlaegning.

[4] Vejledning nr. 9281 af 27. marts 2019 til bekendtggrelse om
hovedstadsomradets planlaegning.

[5] Definitionen kan sgges frem pa ordnet.dk: https://ordnet.dk
/ddo/ordbog?query=afrunding

[6] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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