
Afgørelse i klagesager om Stevns
Kommunes endelige vedtagelse af
kommuneplantillæg nr. 1, Boligkvarter
syd for Valløby, og lokalplan nr. 204, Nyt
boligområde syd for Valløby
Sag: 23/01510 og 23/03728

Dato: 12. maj 2023

Stevns Kommune vedtog den 15. december 2022 endeligt kommuneplantillæg

nr. 1, Boligkvarter syd for Valløby, og lokalplan nr. 204, Nyt boligområde syd for

Valløby.

En omboende til planområdet har klaget over planvedtagelserne.

I denne afgørelse har Planklagenævnet behandlet følgende spørgsmål:

• Om kommuneplantillægget er i overensstemmelse med planlovens § 5 j, stk.

1, nr. 4, § 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 1.

• Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

Planklagenævnet har ikke behandlet de øvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenævnet ophæver kommuneplantillæg nr. 1, Boligkvarter syd for

Valløby, og lokalplan nr. 204, Nyt boligområde syd for Valløby. Det betyder, at

planerne ikke længere gælder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Planerne
Sagen vedrører kommuneplantillæg nr. 1, Boligkvarter syd for Valløby, og

lokalplan nr. 204, Nyt boligområde syd for Valløby.[1] Formålet med planerne er
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bl.a. at muliggøre en udvidelse af Valløby mod syd med opførelse af

helårsbeboelse i form af tæt/lav boligbebyggelse og etablering af et

regnvandsanlæg.

Planområdet består af et eksisterende landbrugsareal og omfatter en del af

matr. nr. [MATR1], på 3,3 ha, som ligger i landzone, inden for kystnærhedszonen,

ca. 2,3 km fra kysten, og syd for Valløby. Mod nord er området afgrænset af [A1]

efterfulgt af et boligområde i Valløby med parcelhusbebyggelse, mod øst er det

afgrænset af vejen [A2] efterfulgt af åbne arealer og marker, mod syd er det

afgrænset af marker efterfulgt af spredte beboelsesejendomme, og mod vest er

det afgrænset af vejen [A3] efterfulgt af marker.

Det fremgår af s. 3 og 6 i kommuneplantillægget, at tillægget udlægger et nyt

rammeområde, 8B5 – Boligområde syd for Valløby, på ca. 2,6 ha til

helårsbeboelse i byzone med åben-lav og tæt-lav boligbebyggelse.

Rammeområdet er placeret på den nordlige del af matr. nr. [MATR1], og grænser

op til [A1].

Af s. 8 i kommuneplantillægget fremgår det, at tillægget også udlægger et nyt

rammeområde, 8R1 – Rekreativt vådområde syd for Valløby, på ca. 0,7 ha til

rekreativt friareal i landzone med mulighed for etablering af et regnvandsanlæg.

Dette rammeområde er placeret i den sydvestlige del af matr. nr. [MATR1], og

grænser op til vejen [A3].

Kommuneplangrundlaget

Da kommuneplantillægget og lokalplanen blev endeligt vedtaget, gjaldt

kommuneplan 2021 for Stevns Kommune.

Kommuneplanen 2021 indeholder ikke rammebestemmelser for planområdet i

sagen.

 

1.2. Klagen og bemærkningerne hertil
Planklagenævnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter

vedrørende sagens indhold, der fremgår af bilag 1 sidst i denne afgørelse.

Planklagenævnet modtog klagerne  over vedtagelsen af kommuneplantillægget

og lokalplanen fra Stevns kommune henholdsvis den 30. januar og 21. marts

2023.
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Klagerne og de bemærkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort

gengivet i afgørelsen, men de er indgået i sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenævnet har i forbindelse med klagesagen modtaget en anmodning om

at tillægge klagerne opsættende virkning.

Planklagenævnet har besluttet at realitetsbehandle klagen i stedet for at træ�e

delafgørelse om opsættende virkning.

 

2. Planklagenævnets bemærkninger og
afgørelse
2.1. Planklagenævnets kompetence
Planklagenævnet kan tage stilling til retlige spørgsmål i forbindelse med en

kommunes afgørelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Retlige spørgsmål omfatter alle spørgsmål om lovligheden eller gyldigheden af

trufne afgørelser, herunder fortolkning eller forståelse af lovbestemmelser samt

overholdelse af almindelige forvaltningsretlige retsgrundsætninger.

 

2.2. Kommuneplantillæggets
overensstemmelse med planlovens § 5 j, stk. 1,
nr. 4, og § 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, jf.
planlovens § 11, stk. 4, nr. 1
22..22..11..  KKllaaggeenn
Det fremgår af klagen, at Stevns Kommune er en del af hovedstadsområdet og

derfor underlagt Fingerplan 2019.[3] Dette indebærer ifølge klageren, at

byudvikling i kommunen skal ske som afrunding af andre bysamfund, jf. § 22, stk.

1, nr. 1, i Fingerplan 2019.

Herudover fremgår det af klagen, at det planlagte boligområde i

kommuneplantillægget ikke har karakter af en afrunding, som begrebet er

de�neret i vejledningen til Fingerplan 2019, ad § 22, stk. 1, nr. 1.[4] Klageren har
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anført, at kommuneplantillægget vil medføre en udvikling af byen i en helt ny

retning uden hensyn til byens form og omgivende landskab, og at boligområdet

ikke har karakter af en naturlig byafgrænsning. Endvidere har klageren anført, at

kommuneplantillægget ikke vil medføre en beskeden byvækst i forhold til den

eksisterende bebyggelse. Klageren har desuden anført, at Stevns Kommune også

har udpeget to andre store potentielle byudviklingsområder i landzone ved

Valløby, og at de nuværende planer skal ses i sammenhæng med dette.

Planklagenævnet har forstået ovenstående som en klage over, at

kommuneplantillægget ikke er i overensstemmelse med planlovens § 5 j, stk. 1,

nr. 4, og § 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 1.

 

22..22..22..  GGeenneerreelltt  oomm  ppllaannlloovveennss  §§  55  jj,,  ssttkk..  11,,  nnrr..  44,,  §§  2222,,
ssttkk..  11,,  nnrr..  11,,  ii  FFiinnggeerrppllaann  22001199  oogg  ppllaannlloovveennss  §§  1111,,  ssttkk..
44,,  nnrr..  11
Ifølge planlovens § 11, stk. 4, nr. 1, må kommuneplanen ikke stride mod regler

eller beslutninger efter §§ 3 og 5 j.

Det følger af planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 4, at kommuneplanlægningen i

hovedstadsområdet skal sikre, at byudvikling i det øvrige hovedstadsområde er

af lokal karakter og sker i tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af

andre bysamfund.

Af § 22, stk. 1, nr. 1, i Fingerplan 2019, følger, at kommuneplanlægningen i det

øvrige hovedstadsområde skal sikre, at byudvikling er af lokal karakter og sker i

tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af andre bysamfund.

Det følger af § 20 i Fingerplan 2019, at afgrænsning af ”det øvrige

hovedstadsområde” fremgår af kortbilag A. På kortbilaget er planområdet

markeret som by- og landområde under overskriften ”Det øvrige

hovedstadsområde”.

Af vejledningen til Fingerplan 2019, ad § 22, stk. 1, nr. 1, fremgår, at ved

afrunding forstås overordnet en afrunding af byen set i forhold til dens

udstrækning og det omgivende landskab. Afrunding indebærer, at der sigtes

mod en naturlig byafgrænsning, og at byvæksten er beskeden i forhold til den

eksisterende bebyggelse og tager hensyn til landskabet.
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Det følger endvidere af § 23 i Fingerplan 2019, at kommuneplanlægningen i det

øvrige hovedstadsområde skal sikre, at der for ny byudvikling fastlægges

rækkefølge. Rækkefølgeangivelserne skal medvirke til, at byudviklingen i det

øvrige hovedstadsområde alene har lokal karakter, at der skabes sammenhæng

med de eksisterende byområder, og at byudviklingen bidrager til at fastholde en

skarp grænse mellem by og land. Rækkefølgen skal fastlægges på grundlag af en

vurdering af udviklingen i området som helhed.

 

22..22..33..  PPllaannkkllaaggeennæævvnneettss  vvuurrddeerriinngg
Planklagenævnet konstaterer indledningsvist, at planområdet er en del af ”det

øvrige hovedstadsområde”, jf. § 20 og kortbilag A i Fingerplan 2019, og at Stevns

Kommunes kommunale planlægning for området derfor skal overholde

planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 4, og kapitel 6 i Fingerplan 2019, jf. lovens § 11, stk. 4,

nr. 1.

Planklagenævnet �nder, at kommuneplantillægget lider af en væsentlig retlig

mangel, da det planlagte område ikke udgør en afrunding af bysamfundet i

Valløby, jf. afsnit 2.2.2., og at tillægget derfor er ugyldigt.

Det er Planklagenævnets opfattelse, at begrebet ”afrunding” skal fortolkes i

overensstemmelse med ordets almindelige sproglige betydning og de�nitionen i

vejledningen til Fingerplan 2019, ad § 22, stk. 1, nr. 1.

Det fremgår af Den Danske Ordbog, at afrunding betyder en passende

afslutning, der fuldender noget.[5]

Dette indebærer efter Planklagenævnets opfattelse, at en afrunding skal have

karakter af en afslutning, der fuldender byen i forhold til dens udstrækning og

omgivende landskab på tidspunktet for planvedtagelsen. Ved vurderingen af, om

byudviklingen har karakter af en afrunding, skal også inddrages, at der sigtes

mod en naturlig byafgrænsning, og at byvæksten skal være beskeden i forhold til

den eksisterende bebyggelse samt tage hensyn til landskabet.

Planklagenævnet �nder, at det planlagte boligområde i kommuneplantillægget

ikke udgør en afrunding i overensstemmelse med ovenstående fortolkning, idet

boligområdet ikke har karakter af en afslutning, der fuldender Valløby i forhold til

dens udstrækning og omgivende landskab på tidspunktet for planvedtagelsen.

Nævnet lægger herved vægt på, at den sydlige del af Valløby er afgrænset af [A1],
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hvor området nord for vejen består af boligbebyggelse, herunder et

parcelhuskvarter, og hvor området syd for vejen alene består af marker og

spredte boligejendomme. Herudover lægger nævnet vægt på, at arealerne øst og

vest for planrområdet består af åbne arealer, marker og spredte

boligejendomme. Det er nævnets opfattelse, at [A1]s øst- og vestlige strækning

allerede udgør en afslutning af byen, idet den fuldender parcelhuskvarterets

eksisterende udstrækning med en skarp grænse til det åbne land mod syd.

Endelig lægger nævnet vægt på hensynet til at undgå uønsket præcedens.

Det forhold, at øvrige dele af byen har en mere di�us/�osset grænse mellem by

og land, kan ikke føre til et andet resultat. Planklagenævnet lægger herved vægt

på, at bestemmelserne om det øvrige hovedstadsområde bl.a. har til formål at

sikre en skarp grænse mellem by og land, jf. § 23 i Fingerplan 2019.

Heller ikke det forhold, at Valløby på et tidligere tidspunkt måtte have haft en

mere udpræget ”di�us bygrænse”, kan føre til et andet resultat. Planklagenævnet

bemærker, at kommuneplantillæg skal vedtages efter de forhold og regler, der

var gældende på tidspunktet for vedtagelse af planen.

På baggrund af resultatet har Planklagenævnet ikke fundet anledning til at tage

stilling til klagerens øvrige klagepunkter.

 

2.3. Lokalplanens overensstemmelse med
planlovens § 13, stk. 1, nr. 1
22..33..11..  GGeenneerreelltt  oomm  ppllaannlloovveennss  §§  1133,,  ssttkk..  11,,  nnrr..  11
Det følger af planlovens § 13, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen kan

tilvejebringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan må ikke stride

mod kommuneplanen.

 

22..33..22..  PPllaannkkllaaggeennæævvnneettss  vvuurrddeerriinngg
Henset til, at kommuneplantillægget ophæves på grund af en væsentlig retlig

mangel, jf. afsnit 2.2.3, vurderer Planklagenævnet, at lokalplanen strider mod

kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1. Ved vurderingen lægger

nævnet vægt på, at kommuneplantillægget har til formål at planlægge for den
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nye ramme, og at lokalplanområdet ikke er omfattet af de eksisterende

rammebestemmelser i kommuneplanen.

På baggrund af resultatet har Planklagenævnet ikke fundet anledning til at tage

stilling til klagerens øvrige klagepunkter.

 

3. Afsluttende bemærkninger
Planklagenævnet ophæver kommuneplantillæg nr. 1, Boligkvarter syd for

Valløby, og lokalplan nr. 204, Nyt boligområde syd for Valløby.

Afgørelsen er tru�et af formanden på nævnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om

Planklagenævnet.

Planklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbringes for anden

administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenævnet.[6] Eventuel

retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. § 3, stk. 4,

i lov om Planklagenævnet.

 

[1] Planerne kan søges frem på plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Lovbekendtgørelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planlægning.

[3] Bekendtgørelse nr. 312 af 28. marts 2019 om hovedstadsområdets

planlægning.

[4] Vejledning nr. 9281 af 27. marts 2019 til bekendtgørelse om

hovedstadsområdets planlægning.

[5] De�nitionen kan søges frem på ordnet.dk: https://ordnet.dk

/ddo/ordbog?query=afrunding

[6] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenævnet.

Lovområder:

Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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